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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PE ANUL 2023
A CASEI JUDETENE DE PENSII MEHEDINTI

1.Notiuni introductive

Casa Judeteand de Pensii Mehedinti si prin Compartimentul Achizitii Publice, in conformitate cu prevederile
art. 11, alin. 3 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare, a elaborat prezenta strategie anuala de achizitii
in scopul planificarii procesului de achizitii publice pe parcursul anului bugetar 2023, astfel incat si fie
indeplinite obiectivele asumate de Casa Judeteand de Pensii Mehedinti din punct de vedere organizatoric,
financiar, legal si competitiv.

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urmareste ca desfasurarea procedurilor de achizitie
publica la nivelul Casei Judetene de Pensii Mehedinti sé respecte prevederile cadrului legal si sa asigure o
utilizare cat mai eficientd a fondurilor publice. Obligativitatea intocmirii si punerii in practica a Strategiei de
achizitii publice in cadrul autoritatilor contractante este prevazutd de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Casa Judeteand de Pensii Mehedinti si prin
Compartimentul Achizitii Publice, a elaborat strategia anualad de achizitie publici, care cuprinde totalitatea
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3.1. Numir de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucriri) din care:

- procedurd proprie pentru serviciile de paza — din Anexa 2

- Achizitii directe, din care:

- din catalogul SEAP in functie de necesititi - derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 —
daca este cazul

- alte proceduri daca se impun Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline,
criteriul de atribuire care se va utiliza in anul 2022, de regula, pretul cel mai scizut in conditiile art. 187 din
Legea nr. 98/2016 si art. 34 din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline) au fost definite urmatoarele tinte pentru anul
2023:

- Procedurd proprie pentru serviciile de paza — din Anexa 2 - Achizitii directe realizate din Catalog electronic
- 80%.

In ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2, organizate conform normelor proprii,
acestea urmeaza a se derula, in principal, offline.

4. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publici 2023 si a Programului
Anual al Achizitiilor Publice

Strategia Anuala de Achizitii Publice 2023 a fost realizata cu respectarea prevederilor art. 11 alin (6) din H.G.
nr. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

a) nevoile identificate la nivelul Casei Judetene de Pensii Mehedinti ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie publicd determinate pe baza solicitarilor tuturor structurilor organizatorice
lin cadrul Casei Judetene de Pensii Mehedinti, asa cum au fost acestea prevazute in bugetul aprobat pentru
anul 2023; Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV — in
conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016. Obiectul achizitiei/contractului poate fi un
produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt acestea definite la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea nr.
08/2016. In definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmadtoarele elemente: natura produsului
/serviciului/lucrarii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; in cazul achizitiilor mixte s-
a avut in vedere si prevederile art. 34- 35 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea obiectului principal al
achizitiei. Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul
CPV Rev 2.



solicitat achizitia, sau in cazuri exceptionale experti cooptati in cadrul procedurii de achizitie, de pe piata
libera.

S. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2023 si in PAAP 2023

5.1. Surse de informafii pentru elaborarea Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2023

Pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2023 si PAAP 2023 au fost utilizate
informatiile obtinute pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anii anteriori),
din cercetarea si analiza pietei (utilizate in special in analiza pentru fundamentarea preturilor unitare ale
produselor /serviciilor /lucrdrilor, cunoastere pietei). si pe baza nevoilor identificate la nivelul Casei Judetene
de Pensii Mehedinti ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publicii determinate
pe baza solicitarilor tuturor structurilor organizatorice din cadrul Casei Judetene de Pensii Mehedinti.

- La nivel de compartiment interesat al achizitiei

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achizitiei) din cadrul Casei Judetene de Pensii Mehedinti si-a
definit necesititile obiective de produse, servicii si lucréri pentru anul 2023, prin raportare la:

- volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificari survenite in activitatile planificate pentru anul
2023;

- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor/tarifelor unitare pentru produse/serviciile/lucririle
necesare a fi achizitionate in anul 2023.

- La nivelul compartimentului Achizitii Publice Fundamentarea informatiilor in Strategia anuala de achizitii
publice (SAAP) 2023 si Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2023 a avut la baza:

- Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele interesate ale achizitiei din cadrul
Casei Judetene de Pensii Mehedinti.

- Capacitatea profesionala si resursele umane si materiale existente si necesare pentru implementarea SAAP
2023 si realizarea PAAP 2023.

- Resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2023 al Casei Judetene de Pensii Mehedinti care pot fi
utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

- Informatiile obtinute din cercetarea de piata si analiza pietei, precum si informatiile obtinute prin analiza
portofoliilor de achizitii publice 2021-2021 la nivelul Casei Judetene de Pensii Mehedinti. Deciziile privind
valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse in PAAP 2023 au fost realizate

cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrul analizei si cercetérii de piata, respectiv:



2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului.

3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/contractului de achizitii publica.

La nivelul Casei Judetene de Pensii Mehedinti parcurgerea acestor etape implica:

1. Planificarea/Pregatirea achizitiei publice se va face in conformitate cu prevederile de la pct.6.1

a) identificarea §i descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrdri pentru functionarea
institutiei.

b) elaborarea, actualizarea si monitorizarea strategiei anuale de achizitii publice si a PAAP, respectiv Anexa
PAAP — Anexa achizitiilor directe.

¢) elaborarea si aprobarea strategiei de contractare aferente fiecdrei proceduri de achizitie publica.

d) elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire.

e) consultarea pietei, daca este cazul.

Etapele de pregatire a achizitiei publice se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate aprobate de directorii directiilor din cadrul Casei Judetene de Pensii Mehedinti.

Strategia de contractare conform art. 9, alin. 2) din HG nr. 395/2016 este un document al fiecarei achizitii cu
o valoare estimati egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016,
si este obiect de evaluare a ANAP in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2016.

Strategia de contractare planifica/pregiteste si documenteaza toate achizitiile si informatiile din documentatia
de atribuire. Prin Strategia de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a
achizitiei si va cuprinde conform art. 9, alin. 3) din HG nr. 395/2016, informatii privind:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie
publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
asociate, daci este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mésuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;
e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului cadru, precum si orice alte
clemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/fsau indeplinirea obiectivelor

comunicate la nivelul autoritatii contractante;



- tratamentul notificirilor prealabile si a contestatiilor privind rezultatul procedurii

- atribuirea si incheierea acordului- cadru/ contractului de achizitie publica

d) respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizitii publice si atribuirea contractelor
Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd o data cu incheierea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru, conform prevederilor art. 10 din H.G. nr. 395/ 2016.

Executarea si monitorizarea acordului-cadru/ contractului de achizitie publica

a) inceperea deruldrii (executdrii) acordului-cadru/contractului de achizitie publica se va face dupa
. indeplinirea conditiilor prealabile privind derularea contractului (ex. semnarea de catre ambele pérti a
contractului, constituirea garantiei de buna executie, etc)

b) finalizarea/ incetarea executarii acordului-cadru/contractului de achizitie publici - se vor respecta intocmai
clauzele contractuale specifice si cele stabilite prin documentatia de atribuire

¢) modificarea acordului-cadru/contractului de achizitie publica - se va face in limita prevederilor
contractuale stabilite/negociate

6. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

in masura in care, in anul 2026, pentru realizarea achizitiilor publice vor fi utilizate proceduri de atribuire
reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, acestea se vor derula, de asemenea online prin SEAP, cu
exceptia procedurilor a caror derulare se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in
materia achizitiilor publice. Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari, a caror valoare estimata este mai
mica decat pragurile prevazute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, vor fi derulate cu respectarea art. 43-46
" 4in H.G. nr. 395/ 2016, in proportie de minim 80% prin mijloace electronice, din catalogul SEAP. Achizitiile
publice de servicii sociale si specifice din Anexa 2 pentru care se pot aplica norme proprii interne, se pot
derula si offline. Avand in vedere dispozitiile legale, cu referire la exceptirile de la legislatia achizifiilor
publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale, Casa Judeteana de
Pensii Mechedinti va proceda la achizitia de produse, servicii si/ sau lucréri exceptate, pe baza propriilor
proceduri interne de atribuire cu respectarca principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciprocd, transparenta, proportionalitatea,

asumarea raspunderii.



achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si
monotorizarea implementérii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice". va
proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Casei Judetene de Pensii
Mehedinti in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legétura cu prezenta
strategie, in termen de cel 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in
actele normative ce se vor elabora/aproba.

8. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica interna, sistemul propriu
de control intern trebuie sa acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregéatirea achizitiei pana
la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de
achizitie publica care urmeaza a fi atribuit. De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru
gestionarea efectiva a procesului de achizifii publice controlul intern va trebui sd includd cel putin
urmatoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de
atribuire, implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre persoana responsabila cu achizitiile publice si compartimentul
financiar contabilitate, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal, respectiv de
resursele profesionale proprii. -,.Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi:
pe de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

9. Prevederi finale si tranzitorii

Casa Judeteana de Pensii Mehed prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va f{ine
evidenta achizitilor directe de produse, servicii si luerdri, precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii
si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2023 se va publica pe pagina de internet www.cjpmbh.ro.

Intocmit,
Compartiment Achizitii Publice
Consilier achizitii publice
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Olivia — Gabriela Brindusoiu - Ghelmegeanu
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